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Актуальность диссертационного исследования. Малое и среднее пред-

принимательство играет значительную роль в развитии экономики. Решение 

многих социальных и экономических проблем в стране, таких как создание до-

полнительных рабочих мест, рост занятости населения, увеличение объемов вы-

пускаемой продукции, рост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, 

развитие инновационного производства во многом определяется состоянием и 

темпами развития малого и среднего предпринимательства. Непременным усло-

вием успеха в развитии малого предпринимательства является его всесторонняя 

и стабильная государственная поддержка. На решение этих задач направлена де-

ятельность фондов поддержки малого и среднего предпринимательства, целью, 

которых является обеспечение благоприятных условий для развития субъектов 

малого и среднего предпринимательства, оказания им консультационных, ин-

формационных и других услуг, а также участие в финансировании программ, 

проектов, мероприятий, направленных на поддержку и развитие субъектов мало-

го и среднего предпринимательства. Исходя из сегодняшних реалий, следует за-

метить, что государство делает большие ставки на развитие малого и среднего 

предпринимательства на Дальнем Востоке. Увеличение инвестиций в эту сферу 

должно, в первую очередь, стимулировать связующие элементы – Фонды под-

держки малого и среднего предпринимательства к модернизации форм поддерж-

ки, повышению их эффективности и поиску перспективных направлений дея-

тельности в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства.  

 Степень разработанности проблемы. Значительное внимание проблемам 

развития малого и среднего предпринимательства, их поддержке государством в 

современных условиях уделили российские ученые: Афанасьев В. Н., Радаев В. 

В., Пипилян Е. К., Виленский А. В., Лапуста М. Г, Горбунов А. Р., Колесникова 

А. Н., Шамхалов Ф. И., Кузин Д. Н., Осипов Ю. М., Прилуцкий Л. Н., Ровенский 

Ю. А. Проблема формирования малого и среднего предпринимательства на 

Дальнем Востоке нашла отражение в научных работах Моисеевой Л. А., Ивано-

вич Д. К.   Большой вклад в методику оценки эффективности внесла Баранова 

И.В., Калинина М. Ю., Печнов В. Р.. 
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 Цель и задачи исследования. Целью данного исследования является рас-

смотрение наиболее перспективных направлений деятельности фондов поддерж-

ки малого и среднего предпринимательства в рамках Дальневосточного феде-

рального округа.  Рассмотрение и оценка источников финансирования программ 

фондов, разработка практических рекомендаций по совершенствованию форм 

поддержки, финансирования и системы поддержки предпринимательства на ре-

гиональном уровне, оказываемой фондами в целом. 

 В соответствии с поставленной целью в работе были определены следую-

щие задачи: 

1) выявить особенности в формировании малого и среднего предпринима-

тельства в регионе; 

2) исследовать основные направления государственной политики в отно-

шении малого и среднего предпринимательства на Дальнем Востоке; 

3) исследовать сущность Фондов поддержки  малого предприниматель-

ства, их роль в осуществлении государственной политики в отношении МИСП; 

4) провести оценку источников  финансирования мероприятий Фондов 

поддержки МИСП различных уровней; 

7) проанализировать состояние государственной поддержки в регионе пу-

тем оценки эффективности программ поддержи МИСП в субъектах; 

8) исследовать зарубежный опыт в области поддержки малого и среднего 

предпринимательства; 

 8) выявить перспективные направления развития деятельности Фондов 

поддержки малого и среднего предпринимательства на Дальнем Востоке; 

9) разработать рекомендации по направлениям поддержки субъектов мало-

го предпринимательства, оказываемых фондами на муниципальном уровне. 

Предмет исследования. Предметом исследования являются направления, 

методы и механизмы поддержки малого и среднего предпринимательства в 

Дальневосточном федеральном округе. 

Объект исследования. Объектом исследования являются Фонды под-

держки малого и среднего предпринимательства, действующие в субъектах 
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Дальнего Востока. 

Методы исследования. Методы нашего исследования: метод синтеза, ме-

тод анализа, обобщение, сравнение, графическая формализация, статистический 

анализ и другие научные методы исследования. 

Методологическая основа. Методологической базой нашей работы явля-

ется системный подход к изучению объекта исследования, использование эконо-

микой-статистических основ анализа и прогноза реализации и мер государствен-

ной поддержки, осуществляемых фондами поддержки малого и среднего пред-

принимательства, комплексный анализ программ поддержки фондов и оценка их 

эффективности. 

Теоретической основой исследования являются работы современных зару-

бежных и отечественных ученых в области проблем развития малого предпри-

нимательства, функционирования программ поддержки, планирования и прогно-

зирования социально-экономических процессов, применение современных ин-

формационных технологий. 

Нормативную базу исследования составляют законодательные и норма-

тивно-правовые акты Российской Федерации и субъектов Дальневосточного Фе-

дерального округа. А также материалы деятельности региональных и местных 

органов власти. 

Эмпирическую базу исследования составили основные показатели разви-

тия субъектов Дальневосточного Федерального округа, а также статистические 

данные предприятий региона, получивших поддержку со стороны фондов под-

держки малого и среднего предпринимательства. 

Информационной базой исследования стали данные территориальных 

органов, Федеральной службы государственной статистики, Управления феде-

ральной государственной службой занятости населения по Хабаровскому краю, 

отчѐты работе региональных и муниципальных фондов поддержки МИСП, 

национальный рейтинг состояниях инвестиционного климата в субъектах РФ, 

результаты российских и зарубежных статистических и социологических иссле-

дований, материалы периодической печати и Интернет-ресурсы. 
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Научная новизна полученных результатов состоит в следующем: 

 - расширена характеристика фонда поддержки МИСП как экономической 

категории, выявлены его различные аспекты, проявляющиеся на местном и реги-

ональном уровне; 

 - определено влияние деятельности фондов поддержки МИСП как фактора 

экономического развития региона.  

- определены текущей системы  поддержки малого и среднего предприни-

мательства; 

 Практическая значимость исследования заключается в  раскрытии но-

вых возможностей и направлений в деятельности фондов поддержки МИСП на 

Дальнем Востоке. Показаны пути адаптации зарубежного опыта в условиях дан-

ного региона. Рассмотрен комплекс мер по совершенствованию форм поддержки 

МИСП, который может найти применение в деятельности муниципальных фон-

дов. 

 Апробация результатов исследования. Основные положения исследова-

ния обсуждались на научных конференциях и семинарах: 

 Международная научно-практическая конференция «Теоретические и при-

кладные вопросы науки и образования (Тамбов): Международная научно-

практическая конференция «Наука. Образование. Общество: проблемы и пер-

спективы развития» (Тамбов, 2014); Международная научно-практическая кон-

ференция по проблемам экологии и безопасности (КнАГТУ, 2014) 

 Публикации. По теме диссертации опубликовано 6 научных статей, в том 

числе 3 публикации, вошедшие в перечень РИНЦ. 

 Структура и объем работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, 

заключения, списка использованных источников из 93 наименований, приложе-

ний. Основной текст исследования размещен на 111 странице машинописного 

текста, включает 18 таблиц, 28 рисунков, 3 формулы  и 3 приложения. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, анализи-

руется степень ее разработанности, определяются задачи и цели исследования, 
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его эмпирическая и методологическая база, научная новизна, теоретическая и 

практическая значимость работы. 

В первой главе «Положение малого предпринимательства на Дальнем 

Востоке и меры его государственной поддержки» проведен историографический 

анализ имеющейся отечественной литературы, посвященной исследуемой про-

блеме, также выявлена специфика МИСП как экономической категории. Здесь 

же выявлена значимость фондов поддержки МИСП как фактора социально-

экономического развития Дальнего Востока.  

Во второй главе «Анализ реализации государственных программ в отно-

шении поддержки МИСП, осуществляемых фондами» освещены основные 

направления деятельности Фондов поддержки малого и среднего предпринима-

тельства в регионе на современном этапе. Рассмотрен механизм финансирования 

программ фондов, дана оценка структуры источников финансирования меропри-

ятий фонда на примере наиболее распространѐнной территориальной единицы – 

муниципального Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства.  

В ходе исследования были выявлены проблемы  в действующей системе 

оценки эффективности деятельности фондов поддержке малого и среднего пред-

принимательства.  

Рассмотрены действующие программы поддержки МИСП в субъектах 

ДВФО и дана оценка их эффективности.  

В третьей главе «Совершенствование форм поддержки субъектов МИСП, 

осуществляемыми фондами» исследуется зарубежный опыт поддержки малого и 

среднего предпринимательства, рассматриваются варианты его адаптации в ис-

следуемом регионе.  

На основании аналитических данных, полученных во второй главе, были 

определены основные проблемы в системе поддержки малого и среднего пред-

принимательства Дальнего Востока. Также определены перспективные направ-

ления деятельности фондов поддержки МИСП в регионе. Выработаны рекомен-

дации по совершенствованию мер поддержки на муниципальном уровне. 

На защиту выносятся: 
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 1) роль фондов в системе государственной поддержки МИСП; 

 2) особенности финансирования деятельности фондов поддержки МИСП и 

оценка структуры источников их финансирования; 

 3) методика оценки эффективности деятельности фондов поддержки 

МИСП; 

 4) оценка эффективности действующих программ на территории ДВФО; 

 5) перспективные направления деятельности Фондов поддержки малого и 

среднего предпринимательства на Дальнем Востоке. 

 6) рекомендации по совершенствованию форм поддержки на муниципаль-

ном уровне (на примере  Фонда поддержки малого и среднего предприниматель-

ства г. Комсомольска-на-Амуре). 

 

Основные положения и результаты исследования, выносимые на защиту 

 

1 Роль фондов в системе государственной поддержки МИСП 

 

На данном этапе инфраструктура поддержки малого и среднего предпри-

нимательства в регионе стала более развита, выбранное направление государ-

ственной политики в отношении поддержки малого и среднего предпринима-

тельства дает эффект. Только в Хабаровском крае инфраструктура представлена 

более 40 краевыми и муниципальными центрами поддержки субъектов МИСП, 

которые предоставляют услуги по различным направлениям: финансовая под-

держка, консультационная, поддержка МИСП в области инноваций и промыш-

ленного производства и др (рисунок 1).  

Среди прочего разнообразия элементов инфраструктуры хочется выделить 

систему государственных и муниципальных фондов как наиболее комплексный 

и эффективный механизм поддержки малого и среднего предпринимательства. 
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Рисунок 1 – Краевые и муниципальные центры поддержки МИСП в Хаба-

ровском крае 

 

Муниципальные фонды, как правило, создаются при участии региональ-

ных фондов. Региональные фонды учреждены правительствами субъектов феде-

рации, муниципальные фонды – органами местной администрации. Состояние и 

деятельность государственных и муниципальных фондов определяется, в основ-

ном, тремя факторами: действующим законодательством, государственными ме-

рами поддержки малого предпринимательства (программами поддержки малого 

предпринимательства) и личным отношением к ним первых должностных лиц 

органов исполнительной власти. Государственные фонды опираются в своей де-

ятельности и развитии на Федеральный закон  «О государственной поддержке 



11 

малого предпринимательства», который предоставляет им широкую арену дея-

тельности по поддержке малого и среднего предпринимательства. 

 

Рисунок 2  –  Основные виды поддержки МИСП, осуществляемые Фондами 

 

В сложившейся ситуации стоит отметить ключевую роль фондов под-

держки малого и среднего предпринимательства, которые выступают в качестве 

связующего звена между государством и субъектами МИСП. Малое и среднее 

предпринимательство сегодня – это неотъемлемый элемент современной рыноч-

ной системы хозяйствования, без которого экономика и общество в целом не мо-

гут эффективно развиваться. Малый бизнес осваивает новые сегменты рынка, 

решает проблемы самореализации граждан и занятости населения, а также обес-

печивает гарантированные налоговые поступления в бюджеты всех уровней.  Но 

на данном этапе он сталкивается с рядом трудностей, разрешение которых ста-

новится почти невозможным без дополнительных источников финансирования. 
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На разрешение этих проблем и направлена деятельность Фондов поддержки ма-

лого и среднего предпринимательства. 

 В настоящее время именно фонды представляют собой наиболее ком-

плексную и полную систему поддержки для субъектов малого и среднего пред-

принимательства, дополнительным плюсом здесь играет их достаточно широкая 

распространенность на региональном и муниципальных уровнях.  Фонды при-

званы осуществлять мероприятия в различных направлениях: от информацион-

ной, консультационной поддержки до реального финансирования деятельности 

СМИСП. Во многом от успеха реализации программ фондов и эффективности их 

деятельности будет зависеть состояние малого и среднего бизнеса в регионе.  

 

2 Особенности финансирования деятельности фондов поддержки   

МИСП и оценка структуры источников их финансирования 

 

 

Источники финансирования фондов поддержки МИСП, как впрочем, и 

любой организации можно условно разделить на внешние и внутренние. Внут-

ренними являются источники поступления денежных средств, связанные с ре-

зультатами непосредственной хозяйственной деятельности  организации, внеш-

ние – обеспечивают получение средств от других обладателей финансовых ре-

сурсов. В данном случае, финансирование Фонда поддержки малого и среднего 

предпринимательства г. Комсомольска-на-Амуре поступает из бюджетов всех 

трех уровней – местного, краевого и федерального. Однако, большая часть де-

нежных поступлений выделяется  из  бюджета г. Комсомольска-на-Амуре, про-

исходит это в рамках муниципальной целевой программы «Развитие и поддерж-

ка малого и среднего предпринимательства в г. Комсомольск-на-Амуре» ( рису-

нок 3). 

Данная структура является довольно типичной для фондов поддержки 

МИСП и претерпевает лишь небольшие изменения в зависимости от территори-

ального статуса учреждения. 
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Рисунок  3 – Источники финансирования фонда 

 

На данном примере мы можем четко проследить, что доля участия бюдже-

тов различного уровня в финансировании программ Фонда довольно не равно-

мерна.  

 

Таблица 1 – Структура источников финансирования программ Фонда  

                     поддержки малого и среднего предпринимательства  

                     г. Комсомольска-на-Амуре 

         

Источник фи-

нансирования 

2011 2012 2013 2014 2015 

тыс. 

р. 

уд. 

вес, 

% 

тыс. 

р. 

уд. 

вес, 

% 

тыс. 

р. 

уд. 

вес, 

% 

тыс. р. 

уд. 

вес, 

% 

тыс. р. 

уд. 

вес, 

% 

1 Внешние  2052 99 3719 89 5315 69 12327 77,8 15755 81 

1.1 Муници-

пальный бюд-

жет  800 39 2519 60 4350 56 9842 62,1 12790 66 

1.2 Краевой 

бюджет 502 24 399 10 285 4 1485 9,4 1865 10 

1.3 Федераль-

ный бюджет 749 36 800 19 680 9 1000 6,3 1100 6 

2 Внутренние 

источники 23 1 451 11 2435 31 3521 22,2 3754 19 

Итого 2075 100 4170 100, 7750 100 15848 100 19508 100 
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Таблица 2 – Динамика изменений источников финансирования программ  

             Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства  

                     г. Комсомольска-на-Амуре 

 
Источник финансирова-

ния 

Отклонения 

2012 / 2011 2013 / 2012 2014 / 2013 2015 / 2014 

% тыс. р. % тыс. р. % тыс. р. % тыс. р. 

1 Внешние источники: 81,2 1667,0 42,9 1596,0 131,9 7011,8 27,8 3427,7 

1.1 Муниципальный 

бюджет  214,9 1719,0 72,7 1831,0 126,2 5491,8 30,0 2947,7 

1.2 Краевой бюджет -20,5 -103,1 -28,6 -114,4 421,1 1200,0 25,6 380,0 

1.3 Федеральный бюд-

жет 6,7 50,5 -15,0 -120,0 47,1 320,0 10,0 100,0 

2 Внутренние источники 1862,2 428,3 439,6 1983,7 44,6 1086,2 6,6 232,3 

Итого 101,0 2095,0 85,9 3580,0 104,5 8098,0 23,1 3660,0 

 

По итогам оценки источников финансирования, можно сказать о том, что 

осуществление мероприятий Фонда проходит в основном на средства, выделен-

ные из местного бюджета.  Вторым по значимости источником фи-нансирования 

становятся собственные средства Фонда. Таким образом, можно сделать вывод 

об устойчивом положении Фонда. 

 

Рисунок 4 – Соотношение собственных и привлеченных средств Фонда 
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Рисунок 5 – Сравнительное изменение структура источников  

финансирования Фонда в 2011-2013 г. 

 

 

 

Рисунок 6 – Сравнительное изменение структура источников  

финансирования Фонда в 2014-2015 г. 

 

На примере Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства г. 

Комсомольска-на-Амуре мы рассмотрели механизм финансирования мероприя-

тий фондов местного уровня. А также работу системы по федеральному софи-

нансироваю  муниципальных программ по поддержки малого и среднего пред-

принимательства. Данная система выстроена таким образом, что финансирова-

ние федерального уровня поступает  к  уже заведомо успешным фондам, под-

твердившим результативность своей работы по ряду критериев, что на наш 

взгляд дополнительно стимулирует эффективность в разработке и исполнении 

мероприятий фонда по поддержке СМИСП. 

 

2011                                               2012                                              2013 

2014                                               2015                                         
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4 Методика оценки эффективности деятельности фондов  

   поддержки МИСП 

 

На данном этапе нашего исследования мы столкнулись с рядом 

трудностей, которые обусловлены следующими факторами: 

1) Специфика структуры поддержки развития МИСП состоит в 

переплетении социальной и экономической их составляющих, что вызывает 

определенные трудности в части эффективного планирования и оценки.  

2) Наличие социально значимых элементов развития МИСП, затрудняю-

щих расчет прямых и косвенных выгод от их реализации, и трудности выбора 

критериев результативности ограничивают возможности использования показа-

телей классического финансового анализа.  

Проблемы оценки систем поддержки МИСП связаны с: 

- определением их места среди других систем социально-экономического 

развития региона; 

- многокомпонентностью системы; 

- необходимостью вычленения (отбора) оптимальной по количеству и 

качеству информации; 

- выбором методики оценки; 

- выбором показателей и критериев эффективности. 

Таблица 3 – Сравнительная характеристика традиционного и  

                     инновационного подходов при оценке систем 

  поддержки МИСП  

 
Традиционный подход Инновационный подход 

Инвентаризация и спецификация 

компонентов инфраструктуры поддержки 

малого предпринимательства 

(организационных, законодательных, 

информационных, ресурсных) 

Оценка способности системы поддержки 

малого предпринимательства выполнять 

декларируемые функции (включая оценку 

возможностей взаимодействия различных 

компонентов системы) 

Описание компонентов системы Оценка взаимодействия компонентов 

системы и синергетического эффекта 

этого взаимодействия 

Создание новых предприятий Решение социально-экономических 

проблем 

Сходство проблем различных регионов Региональные особенности 

Количественные показатели Качественные показатели 

Индикаторы затрат / достижений Процессные индикаторы 
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Дополним систему обобщающих и частных показателей оценки 

эффективности систем поддержки малого предпринимательства следующими 

показателями (рисунок 7-10): 

 

Рисунок 7 - Показатель бюджетной эффективности поддержки МИСП  

г. Комсомольска-на-Амуре в динамике 

 

 

Рисунок 8 - Показатель плотности МИСП в г. Комсомольске-на-Амуре  

в динамике 

 

Рисунок 9 – Показатель Дч –доля занятого экономически активного  

населения в МИСП г. Комсомольска-на-Амуре в динамике 
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Расчет указанных выше показателей позволит оценить, обеспечивает 

ли система поддержки МИСП устойчивое развитие малого предпринима-

тельства, способствует ли созданию новых рабочих мест, рациональному ис-

пользованию природных, материальных и трудовых ресурсов и пополнению 

бюджета. 

 

5 Оценка эффективности действующих программ на территории ДВФО 

 

Рассмотрена динамика изменения числа малых предприятий в субъек-

тах ДВФО, а также показатели эффективности реализации программ под-

держки МИСП в регионе. Выявлены лидеры среди субъектов, проанализиро-

ван их опыт в исполнении мер поддержки МИСП.  

 

Рисунок 10 – Динамика изменения числа малых предприятий в субъек-

тах Дальневосточного федерального округа 

 

Нельзя считать оптимальной сложившуюся отраслевую структуру МИСП 

для данного региона, где на оптовую и розничную торговлю приходится 53% 

всего МИСП, и уже сегодня существует определенный дисбаланс между потре-

бительским спросом и предложением в этом секторе. По-прежнему, мало вос-

требованной для предпринимателей являлась сфера материального производства. 

Доля инновационных производств в регионе ничтожно мала и не превышает 2 %. 
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Рисунок 11 - Динамика показателей демографии МИСП по субъектам ДВФО. 

Коэффициент рождаемости МИСП на 1000 организаций 

 

 

Рисунок 12 – Сравнительная динамика показателей рождаемости и  

ликвидации МИСП в ДВФО 

 

 

Рисунок 13 – Оборот СМИСП Дальнего Востока по отраслям в 2015 г. 
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6 Перспективные направления деятельности Фондов поддержки 

 малого и среднего предпринимательства на Дальнем Востоке 

 

Проведенный анализ зарубежного опыта поддержки малого и среднего 

предпринимательства показывает наличие в развитых странах комплексной 

государственной политики поддержки МИСП, а также необходимость си-

стемной поддержки МИСП по многим направлениям. Таким образом, основ-

ными направлениями поддержки МИСП, которые активно применяются за 

рубежом, но до настоящего времени не нашли должного применения в рос-

сийской практике, являются: 

 - создание национальной системы информационного обслуживания 

предпринимательства с целью мониторинга и анализа эффективности мер 

государственного регулирования поддержки МИСП; 

 - стимулирование приоритетных направлений МИСП путем создания 

комфортных условий ведения бизнеса; 

 - обеспечение «прозрачности» и доступности субъектов МИСП к гос-

закупкам; 

 - политика стимулирования инновационной активности МИСП; 

 - налаживание системы привлечения частного капитала для финанси-

рования перспективных МИСП; 

 - развитие совместного предпринимательства в приграничных террито-

риях Дальнего Востока России и Северо-Восточного Китая;   

 - пропаганда среди населения необходимости и важности развития 

МИСП для решения социально-экономических проблем страны; 

- оплата участия МИСП научно-технических направлений в зарубеж-

ных промышленных выставках.  

III Выводы и рекомендации 

По результатам диссертационного исследования были сформулирова-

ны следующие выводы и даны рекомендации:  

1) необходимо дополнить систему показателей эффективности дея-

тельности фондов поддержки малого и среднего предпринимательства, так 
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как в текущей системе не до конца учтен социально-экономический эффект 

деятельности;    

2) текущие направления деятельности фондов поддержки МИСП не в 

полной мере учитывают текущую ситуацию в регионе; 

3) показаны пути адаптации зарубежного опыта в условиях данного ре-

гиона.  

4) рассмотрен комплекс мер по совершенствованию форм поддержки 

МИСП, который может найти применение в деятельности муниципальных 

фондов. 
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